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PARECER DEJUR N2.: 202/2025

PROCESSO DE COMPRA CFO N2.: 0873/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de servico especializado em
Tecnologia da Informagdo para realizacdo de elei¢bes via internet, compreendendo
software web especifico e toda infraestrutura e suporte necessarios a realizacdo do pleito
eletrénico para as eleicdes do ano de 2025 dos Conselhos Regionais de Odontologia do

Distrito Federal, Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Ementa: Parecer. Direito Administrativo. Licitacdo.
Contratacdo Emergencial (art. 75, inciso VIl e §69, da Lei
n? 14.133/2021). Servigo especializado em Tecnologia da
Informagdo para realizagdo de eleigdes via internet,
compreendendo software web especifico e toda
infraestrutura e suporte necessarios a realizacdo do pleito
eletrénico para as elei¢des do ano de 2025 dos Conselhos
Regionais de Odontologia do Distrito Federal, Goids, Minas
Gerais e S3o Paulo. Enquadramento e requisitos legais
preenchidos.  Possibilidade. Unica empresa que
apresentou proposta nao logrou éxito em comprovar
capacidade técnica e qualificacdo econémico-financeira.
Inviabilidade da contratacdo. Recomendagdo pela
convocacgao publica de fornecedores.

1. DO RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da
Lei n. 14.133/2021, a analise da contratacdo emergencial instaurada no dmbito do Processo
de Compra n. 0873/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em
Tecnologia da Informacdo para realizacdo de eleicdes via internet, compreendendo software

web especifico e toda infraestrutura e suporte necessarios a realizacdo do pleito eletrénico
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para as eleicdes do ano de 2025 dos Conselhos Regionais de Odontologia do Distrito Federal,

Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo.

O processo foi instruido com a justificativa da contratacdao emergencial, termo
de referéncia, pesquisa de precos, proposta comercial da empresa GRTS DIGITAL SISTEMAS E
CONSULTORIA S.A,, estimativa de custos e manifesta¢cdes dos setores contdbil e financeiro

quanto a disponibilidade orgamentaria.

Segundo informado pela unidade técnica, a contratacdo tem por fundamento
o artigo 75, inciso VIl e § 62 da Lei 14.133/2021, para fins de continuidade do servigo publico
prestado pelos conselhos de fiscalizagao, por um plenario eleito de forma democratica pelos

seus pares.

A presente manifestacdo visa, assim, verificar a regularidade da contratacdo
emergencial proposta, especialmente quanto a caracterizacdo da situacdo excepcional
ensejadora da dispensa licitatéria, a adequag¢do dos procedimentos adotados e a
conformidade das condicOes estabelecidas com os principios da legalidade, economicidade e

eficiéncia que regem a Administracao Publica.

E o breve relatoério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Das circunstancias que ensejaram a necessidade de contratagao de nova

empresa

O Conselho Federal de Odontologia havia designado as elei¢cdes para renovacao
dos membros efetivos e suplentes dos Conselhos Regionais de Odontologia para o dia 03 de

outubro de 2025, através da Decisao CFO-SEC-20 de 03 de abril de 2025.
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Considerando a vigéncia do Contrato CFO n° 006/2021 firmado com a empresa
R&F SOLUC@ES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ: 33.359.257/0001-93, a

eleicdo iria ocorrer com o sistema “Eleja Online”, como fora nos anos de 2021 e 2023.

No entanto, em razao de decisdo judicial proferida na acdo popularn21112806-
04.2025.4.01.3400, a eleicdo na modalidade online foi suspensa poucas horas antes do seu
inicio. Assim, apenas os regionais que haviam optado pela eleicdo na modalidade presencial
realizaram o pleito no dia 03 de outubro de 2025, restando vinte regionais que haviam optado

pela modalidade online sem realizar a votagao.

Assim, o CFO editou a Decisdo CFO-SEC-47 de 27 de outubro de 2025, fixando
a data das eleicdes para esses regionais no dia 28 de novembro de 2025 (12 turno) e 18 de

dezembro de 2025 (22 turno), na modalidade presencial.

Em 14 de novembro de 2025 o Desembargador Federal Pedro Braga Filho, da
132 Turma do TRF da 12 Regido, nos autos do recurso de Agravo de Instrumento n2 1036770-
33.2025.4.01.0000, decidiu manter a decisdo de suspensio das eleicdes do dia 03/10/2025.
Porém, deixou claro que a suspens3ao se operou somente em rela¢do ao sistema da Eleja

Online:

(...) Portanto, mantenho a decisdo do Relator anterior que deferiu, em parte,
o pedido de antecipagdo da tutela recursal, assegurando seus efeitos até que
ocorra o julgamento do mérito deste agravo, para suspender a realizagdo das
elei¢des que seriam realizadas de forma virtual, com a utilizagdo do sistema
eleitoral da Empresa Eleja Online para os Conselhos Regionais de
Odontologia, marcadas para o dia 03 de outubro de 2025.

Importante, ressaltar que a decisdo proferida neste agravo de instrumento,
em 2 de outubro de 2025 (ID 444923507), que mantenho nesta data,
suspendeu apenas as elei¢cdes virtuais de 3 de outubro de 2025, pois nela
seria utilizado o sistema eleitoral elaborado pela empresa Eleja Online.

A partir disso, o CFO editou a CFO-SEC 53 de 21 de novembro de 2025

autorizando aos Regionais escolherem a modalidade da eleicdo e fixando novas datas,
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cabendo ao CFO a contratacdo de uma nova empresa para operacionalizacdo da eleicdo na
modalidade online, nos termos do Regimento Eleitoral (Resolugdo CFO 267/2024) e da decisdo

acima citada.

Diante desse contexto, resta justificada a necessidade de contratacdo de uma
nova empresa para realizacdo do processo eleitoral para os Conselhos Regionais do Distrito

Federal, Goias, Minas Gerais e Sao Paulo, que optaram pela modalidade virtual.

2.2. Daescolha da modalidade de contratagao

A luz da Lei n? 14.133/2021, incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico administrativa.

Ainda, é importante delimitar a principal legislacdo de regéncia que orientard a
elaboracdo desta manifestacdo juridica: art. 75, inciso VIl e § 62 da Lei n? 14.133/2021.

Vejamos o teor do mencionado dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

(...)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

()

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do
servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
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mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias
para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial.

Na espécie, a emergéncia se justifica pela necessidade de que os conselhos
regionais possam realizar as eleicdes para escolha dos membros efetivos e suplentes do

Plenario antes do encerramento dos mandatos, que ocorrerd no dia 31 de dezembro de 2025.

Mesmo que haja a previsdao da nomeac¢do de Diretorias Provisdrias para os
regionais acéfalos, a fim de permitir a realizacdo de novas eleicGes no prazo de 180 dias (§42
do Art. 51 do Decreto 68704/71), é evidente que o sufragio dos eleitores é o processo
democratico regular de preenchimento dos cargos dirigentes dos conselhos regionais. E sendo
o sufragio dentro do prazo regulamentar dos mandatos, estar-se-d também cumprindo com

o Regimento Eleitoral (Resolugdo CFO 267/2024).

De outra banda, mesmo com a designacdo de data da eleigdo presencial para
os vinte conselhos regionais, fato é que alguns deles, a exemplo de S3o Paulo e Minas Geais,
tiveram dificuldades para viabilizar essa modalidade, devido a extensao territorial e a

populacdo expressiva de eleitores.

A eleicdo online, por sua vez, tem se mostrado eficaz no sentido de participacao
dos eleitores ndo sé para o sistema dos conselhos de a odontologia, mas para outros érgaos
das esferas administrativas, considerando a facilidade de vota¢ao e o alcance do sistema, que

admite a votacdo de qualquer local do Brasil ou do mundo.

A contratacdo emergencial deve preencher os requisitos da dispensa de
licitacdo, a partir da instrucdo do processo administrativo com todos os documentos previstos

na Lei 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Para o estudo de precos importante trazer a baila a pesquisa no Portal Nacional
de Compras Publicas e Banco de Precos, sendo que se tem desde o Senado Federal até outros

Conselhos Profissionais que realizaram eleicdes com o sistema virtual.

No Termo de Referéncia, verifica-se que a cotacdo se refere ao valor do voto,
considerado o envio do link de votacdo aos eleitores aptos pela empresa a ser contratada,
sendo essa a forma de contratacdo que traz maior economicidade ao CFO, especialmente

diante da incerteza quanto a possibilidade de segundo turno em alguns casos.

2.3. Da analise juridica dos pressupostos da contratacdo emergencial

Na forma do artigo 53, § 19, da Lei n. 14.133/2021, na elaboragdo do parecer
juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera “redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica”.
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Em se tratando de contratacdo emergencial, é necessdrio apreciar, de modo
fundamentado, a ocorréncia dos pressupostos legais que autorizam a adog¢do da medida

excepcional. Isso implica verificar:

i) a efetiva caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa, mediante
demonstracado objetiva dos fatos que evidenciem a urgéncia;

ii) a relagdo de causalidade entre a situagdo constatada e o risco de prejuizo
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas e bens;

iii) a compatibilidade do objeto contratado com as necessidades imediatas
decorrentes da emergéncia, vedada a inclusdo de itens que ndo guardem
vinculo direto com a solucdo do problema;

iv) a limitacdo temporal da contratacdo, restrita ao periodo maximo de 1
(um) ano, contado da ocorréncia da emergéncia, sem possibilidade de
prorrogacao;

v) a observancia da vedacdo de recontratacdo da mesma empresa para o
mesmo evento emergencial, conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n. 6.890/DF;

vi) a demonstracdo da inviabilidade de realizar, no prazo exiguo,
procedimento licitatério competitivo apto a atender a demanda;

vii) a andlise da economicidade da contratacdo, com a devida demonstracao
de que os precgos praticados sdo compativeis com os valores de mercado e
gue a solucdo escolhida representa a alternativa mais vantajosa dentro do
cenario emergencial;

viii) a ado¢do de medidas subsequentes voltadas a realizagdo do certame
licitatorio regular, a fim de evitar a perpetuacao de contratagdes diretas
fundadas em emergéncias;

ix) a apuracgdo da responsabilidade dos agentes que deram causa a situagdo
emergencial (art. 75, § 62, da Lei n. 14.133/2021).

Desse modo, em atendimento ao disposto no artigo 53, § 19, da Lei n.
14.133/2021, passa-se a apreciacao individualizada dos requisitos que autorizam a adogdo da

contratacdao emergencial:

2.3.1. Caracterizagao da situagdao emergencial ou calamitosa

Tal requisito ja foi devidamente analisado em tdpico anterior, no qual se

demonstrou a ocorréncia de situacdo excepcional decorrente da paralisacdo contratual
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motivada decisdo judicial, circunstancia que inviabilizou a continuidade da execucdo e gerou

urgéncia na adogao de providéncias imediatas.

2.3.2. Relagao de causalidade

Esta presente a relacdo de causalidade entre o evento imprevisivel — decisao
judicial que suspendeu a realizagdo das elei¢des pela empresa contratada — e o risco concreto
de comprometimento da continuidade dos servicos relacionados ao processo eleitoral dos
Conselhos Regionais de Odontologia. A auséncia de solugdo imediata poderia ocasionar

prejuizos irreversiveis, afetando diretamente a regularidade do pleito.

2.3.3. Compatibilidade do objeto contratado

O objeto da contratacdo emergencial limita-se a atender as necessidades
imediatas da situacdo enfrentada, quais sejam, realizagdo das elei¢Ges referente apenas ano
de 2025 para aqueles regionais que reiteraram a op¢do pela modalidade online. Nao h3,

portanto, extrapolacdo para itens acessérios ou estranhos ao problema emergencial.

2.3.4. Limitagao temporal

A contratacdo estd circunscrita ao prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data da ocorréncia da emergéncia, sem previsdo de prorrogacdo, como se extrai do item 15.2

do termo de referéncia, em observancia ao comando legal.

Embora o contrato possua escopo especifico e ndo envolva prestacao de
servico continuado, referido prazo se mostra prudente, tendo em vista o contexto litigioso em
torno do processo eleitoral, de modo que ndo se pode descartar eventual alteracdo da data

designada para ocorrer o pleito.
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2.3.5. Vedagao a recontratacdo da mesma empresa

Cumpre ressaltar que é vedada a recontratacdo da mesma empresa em futura
contratacao emergencial fundada na mesma situagdo excepcional, nos termos do artigo 75,
inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.
6.890/DF. Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de a empresa participar de eventual
procedimento licitatério subsequente, em igualdade de condi¢cdes com os demais

concorrentes.

2.3.6. Inviabilidade de licitagio competitiva no prazo exiguo

Ficou demonstrado que o prazo exiguo e a urgéncia da situacdo ndo permitiam
a realizacdo de licitagdo regular sem comprometer a continuidade dos servicos e a prépria
seguranca juridica do processo eleitoral. Assim, restou evidenciada a necessidade da

contratacdao emergencial como medida imediata e proporcional.

2.3.7. Andlise da economicidade

A Administracdo promoveu a devida verificacdo da compatibilidade dos precos
praticados com os valores de mercado, de modo a assegurar que a solugdo emergencial
escolhida ndo apenas atenda a urgéncia, mas também observe a economicidade, principio

basilar da gestao publica responsavel.

Ainda que se trate de situacdao excepcional, foram adotados parametros
técnicos e comparativos para demonstrar que os custos s3ao razoaveis e proporcionais ao

beneficio alcancado.
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Consta dos autos que foram consultados quatro fornecedores, sendo que um
nao respondeu e dois deles informaram ndo possuir disponibilidade para atender ao objeto

no prazo exiguo requerido, mas ainda assim apresentaram proposta financeira.

Além disso, ha registro de consultas realizadas no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP), em contratacGes similares realizadas por outros conselhos
profissionais, quais sejam: Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de

Fonoaudiologia; e Conselho Regional de Educagao Fisica 212 Regido.

Essas diligéncias demonstram que, ndo obstante a urgéncia do caso concreto,
foram efetivamente adotadas providéncias voltadas a comprovar a compatibilidade dos
precos e a economicidade da contratacdo, em consonancia com o dever de gestdo eficiente

dos recursos publicos.

2.3.8. Adog¢do de medidas subsequentes

Considerando que o contrato firmado com a empresa R&F SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., proprietéria do sistema “Eleja Online”, estd préximo
de alcancar seu termo final e ndo ha possibilidade de prorrogacdo por ter atingido o limite
maximo previsto na Lei n2 8.666/93, impde-se que a abertura de um novo processo licitatorio

para contratagdo regular.

2.3.9. Apuracgdo da responsabilidade dos agentes que deram causa a

situagdo emergencial (art. 75, § 62, da Lei n. 14.133/2021)

Por fim, no que se refere a apuracdo da responsabilidade dos agentes que
eventualmente tenham dado causa a situagdo emergencial, recomenda-se a instauracao de
procedimento especifico para apuracao dos fatos noticiados na A¢do Popular n? 1112806-

04.2025.4.01.3400.
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Por todo o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, o presente parecer
é no sentido de opinar pela possibilidade de contratacdo emergencial, nos termos do artigo
art. 75, inciso Vlll e § 62 da Lei n? 14.133/2021, de empresa de Tecnologia da Informacdo para
realizacdao de eleigdes via internet, compreendendo software web e toda infraestrutura e
suporte necessarios a realizacdo do pleito eletrénico para os conselhos regionais que ainda
ndo realizaram as elei¢cdes previstas para o ano de 2025 e que optaram pela modalidade

online.

2.4. Da proposta apresentada e dos requisitos de habilitacao

De acordo com a pesquisa de mercado realizada, o pre¢o médio aferido da
contratacdo resultou no valor unitario de RS 3,85 (trés reais e oitenta e cinco centavos), ao
passo que a proposta financeira da GRTS DIGITAL SISTEMAS E CONSULTORIA
S.A., Unica empresa que manifestou capacidade de executar o servico em prazo tdo exiguo,

foi no valor unitario de RS 3,49 (trés reais e quarenta e nove centavos).

Muito embora tenha se demonstrado economicamente vantajosa a proposta
apresentada, verificou-se que a referida empresa, além de exigir o pagamento antecipado de
metade do valor proposto, ndao logrou éxito em comprovar as qualificagdes econémico-
financeira e capacidade técnica exigidas nos itens 5.4.3, 5.4.4, 5.4.7 e 5.5.3.1 do Termo de

Referéncia.

2.4.1. Da qualificagdo econdmico-financeira

Inicialmente, vejamos o que exigem os itens 5.4.3, 5.4.4 e 5.4.7 do Termo de

Referéncia:

! No Termo de Referéncia, a numeracio dos subitens do item 5.5 apresenta erro material, de modo que onde se
Ié 5.1.3, na verdade deveria ser 5.5.3, 0 que n3o gera prejuizo, mas merece o registro.
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5.4.3 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos dois dltimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (5G) superiores a 1 (um), obtidos por

meio da aplicacdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Mo Circulante

LG =

Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

8G =

Ativo Circulante
Passivo Circulante

LC=

5.4.4 Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qgualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liguidez
Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitacdo, patrimdnio liquido minimo

de 1% (um por cento) do valor total estimado da contratacdo.

[...]
5.4.7 0O atendimento dos indices econdmicos previstos neste TR devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea

contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Compulsando a documentac¢do apresentada, entretanto, ndo consta nenhum
documento contdbil referente ao exercicio de 2023. Quanto ao exercicio de 2024, foi
apresentado tdo somente o balango patrimonial, em formato que ndo comprova sua
transmissdo a Receita Federal, desacompanhado do DRE (demonstracdo de resultado de
exercicio) e demais demonstracdes contdbeis. Ou seja, totalmente em desacordo com o

exigido no item 5.4.3.

Como se nao bastasse isso, chama atencdo — especialmente a naturalidade

como admitem isso — o fato de que os préprios prepostos da empresa, ao serem instados a
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fornecer a documentacdo necessaria, advertem que as informacgdes constantes no balanco
nao representam a realidade. Ao que tudo indica, alids, ainda nem mesmo se sabe qual seria

essa realidade:

0i Livia,
Seguem documentas solicitados. Envio abaixo algumas consideracdes:

Em anexo estd o Balancete atualizado até 10/2025 e a ata registrada de transformacdo da empresa em 5.4,

Vocé verd que o balancete ndo reflete adequadamente a transformacdo socieldria da empresa e o conseguente umento do capital
social para B¢ 4,403,831 36 valor mais do que suficiente para absorver os resultados negativos de 2025 e manter nosso Patriménio
Liguida positivo, Ressalte 2 pontos:

Os resultados de 2025 foram pactuados com os sicios e estavam planejados no nossa orcamento de crescimenta em 2025, sendo
suportada pelo aporte financeiro realizado em junho/2025 com a entrada dos fundas de investimento como noves socios exalamente
para dar suporte financeiro 4 nossa agenda de crescimente exponencial,

Par indmeros mobivos, mudamos de contabilidade e uma nova assumiu a partir de 11/2025, e em breve os numeros corretos estardo
refletidos no nosso balancete e balango patrimonial de 2025, Até outubro os nimeros foram de responsabilidade da antiga emprasa,
& & partir de novembro espeéramos corrigir 08 érros identificados.

Solicito gue envie tados os documentos em anexo para o diente, para farmalizar corretamente 05 numeras da GRTS Digital e carrigir
aventuais distorgbes.

Yook pods acessar minha agenda @ bloguaar a melhor data para conversarmos: hitps://calendar.app.google/3PEvrufTLEdgtewMa

Atenciosamente,

Além disso, cumpre registrar que a documentacao veio desacompanhada do
calculo dos indices econdmicos assinado por profissional habilitado da drea contabil, exigéncia

prevista no item 5.4.7.
Ainda assim, com o intuito de aferir a capacidade financeira da empresa, foi
solicitado apoio técnico ao Setor Contabil do CFO para elaboracdo do calculo dos indices

financeiros referentes ao exercicio de 2024, com base no balango apresentado.

Em atencdo ao pedido, vejamos como se manifestou a area técnica:
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Re: Fwd: Consulta Contabil referente Balanco Patrimonial

De Luciano de Mendonga Costa <mendonca@cfo.org.br
Para: <pedro.guarnieri@cfo.org.brz>
Data 10/13/2025 09:42

Estimada Dr. Pedra,
Agradeco sua valiosa contribuicdo e confirmo as suas consideracies que guardam total procedé@ncia,
Além dos prejuizos acumulados, a empresa apresenta indice de endividamento, como demonstrado anteriormente, de 1,61, bem como ndo

contempla a cobertura do valor estimado do Contrate pelo Patrimdnio Liquide que apregoa o TR no item 5.4.4, que confarme vossa valiosa
contribuicdo, € negativa, caracterizande passivo descoberte (denominacdo fora do use comum mas propria para o caso concreto).

Tal situacio revela gue a empresa estd com o seu Patriménio Liguido negativa, ou seja, as suas obrigagdes (passivos) excedem o valor total de
seus bens e direitos (ativos).

Nesse sentido, peco a licenga para revisar o que informei anteriormente ao setor de compras e contratos, mantendo os indices informadaos, mas
reformando a segunda parte da manifestacda, no que tange aao itern 5.4.4 do TR e do texto legal que versa sobre a cobertura do PL sobre o
Contrato. Ficanda a informacio conforme segue:

QUALIFICACAD ECONOMICO FINANCEIRA
GRTS DIGITAL SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA = CNPI: 33.792.914/0001-91

CLASSE VALOR

ATIVO CIRCULANTE R$583.476,67

REALIZAVEL A LONGO PRAZO R$589.951,60

PASSIVO CIRCULANMTE R$980.013,08

PASSIVO NAO CIRCULANTE R$967.000,00

ATIVO TOTAL R$1.207.593,24

LG = 0,60

5G = 0,62

IC= 0,60

IE = 1,61

ITEM 5.4.4 TERMO DE REFERENCIA

WValor estimada Contratacio R$706.173,58

Patrimdnio Liquido -R$739.419,B4 =1,047079445
Walar PL minima de 1% do vr total estimade do Contrato -R%7.3594,20
Paragrafa 4° do artigo 69 da Lei 14.133 ~R$73.541,98

Patrimdnio Liquide NEGATIVO e incapaz de garantir a execucio da Contratacio estimada.

Conclusfio pela INABILITACAO da empresa pelas razfes expostas.

AL te,,

Luciang Mendonca

Como se pode observar, os indices financeiros, sem excec¢do, apresentaram
resultado muito aguém do minimo exigido no item 5.4.3 do Termo de Referéncia. Do mesmo
modo, ainda que se admitisse a aplicacdo do item 5.4.4 para a hipdtese em que nenhum dos
indices tenha atingido o patamar minimo, o patriménio liquido da empresa apresenta

resultado NEGATIVO em montante que inclusive supera o valor total da prdpria contratacao.

Talvez isso explique o motivo da exigéncia — incomum — do pagamento
antecipado de 50% do valor do contrato no ato de assinatura, o que representaria flagrante

risco ao CFO.
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Ainda que se verifique a presenca do balancete do més outubro de 2025, tal
elemento — além de ndo conter assinatura de profissional da drea contdbil — é insuficiente e
ndo supre os requisitos exigidos pela Lei n? 14.133/2024, replicados nos itens 5.4.3, 5.4.4 e

5.4.7 do Termo de Referéncia.

Por todo o exposto, opina-se pela inviabilidade da contratacdo, eis que nao
comprovados requisitos minimos de qualificagdo econdmico-financeira exigidos no Termo de

Referéncia.

2.4.2. Da qualificagao técnica

Como requisito para a contratacdo, o Termo de Referéncia exige em seu item
5.5.3 a comprovacao de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestado que
demonstre a execucdo prévia de servicos de natureza similar ao objeto desta licitacdo, por
meio da internet, com efetivagdo minima de 71.817 votantes, considerando que serd uma
eleicdo unificada apenas para os Conselhos Regionais de Sao Paulo, Goias, Distrito Federal e
Minas Gerais, nUmero que representa metade dos aptos ao voto, nos termos do qudérum

eleitoral para o primeiro turno.

Conforme explicitado no item 5.5.5 do Termo de Referéncia, a demonstragao
de realizacdo de elei¢do/voto com participacdo de no minimo 50% do quantitativo de eleitores
estimados é justificada pela necessidade de comprovac¢ao de capacidade técnica em termos
compativeis com o certame (TCU - REPRESENTACAO (REPR): RP 14182023, TCE-MG -
DENUNCIA 1171138, TCE-MG - DENUNCIA 1161109), monstrando-se justificada ao caso em

apreco.

Ocorre que os atestados apresentados foram insuficientes para atender os
requisitos minimos do Termo de Referéncia. Isso porque, dois deles vieram absolutamente

genéricos e sem qualquer indicacdo expressa do quantitativo executado:
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APRES

ASSOCIACAD PAULISTA DE RELACOES E ESTUDOS SINDICAIS

Atestamos para os devidos fins, que a empresa GRTS DIGITAL SISTEMAS E CONSULTORIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 33.792.914/0001-91, estabelecida na Rua Libero Badard,
n2 425, conjunto 186, Centro, Municipio de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP 01.009-
000, prestou servigos a APRES — Associagdo Paulista de Relagdes e Estudos Sindicais, |,
para realizacdo de assembleias virtuais de eleicdo de diretoria em 2021 e em 2023,
demonstrou gualificagdo técnica, bom desempenho operacional, tendo a GRTS cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que desabone a técnica, até a presente

data.

O Presente atestado & valido e s& poderd ser utilizado para o disposto no paragrafo
acima.

Sdo Paulo/sSP, 10 de outubro de 202

Assinado de forma
MARIA LUCIA digital por MARIA LUCIA

CIAMPA BENHAME ciamPA BENHAME
PUGLISI:08704225 PUGLIS:08704225880
880 Dados: 2023.10.10
17:26:49 -03'00'

CCR

Atestado de Capacidade Técnica

Para: Associagao Nacional dos Servidores da FUNAI — ANSEF, inscrita no CNPJ sob n®
00.719.682/0001-97, estabelecida na SRTVSul, quadra 701, bloco O, edificio
Multiempresarial, sala 167, asa sul, Brasilia/DF, atestamos para os devidos fins, que a
empresa GRTS DIGITAL SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
33.792.914/0001-91, estabelecida na Rua Libero Badaro, n? 425, conjunto 186, Centro,
Municipio de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP 01.009-000, prestou servigos a CCR
S/A, CNPJ n2 02.846.056/0001-97, estabelecida na Av. Chedid Jaffet, n.2 222 — Bloco B —
52 andar — Vila Olimpia — S3o Paulo/SP, CEP: 04.551-065, para realizacdo de assembleias
virtuais, demonstrou qualificacao técnica, bom desempenho operacional, tendo a GRTS
cumprido fielmente com suas obrigag¢gdes, nada constando que desabone a técnica, até
a presente data.

O Presente atestado é valido e s6 podera ser utilizado para o disposto no paragrafo
acima.

S3o Paulo/SP, 10 de setembro de 2021

Atenciosamente;

EMERSON Assinado de forma digital
RAFAEL DOS &EMERSONWAEL
SANTOS:2897866 SANTOS28978662346

Dados:2021.09.21
2846 14:02:07 -03'00°

Emerson Rafael dos Santos
Coordenador de Gente e Gestao
CPF: 289.786.628-46

JULIANA SOARES  Assinado de forma digital por

JULIANA SOARES DE JESUS
DE JESUS MAARQUES
MARQUES Dados: 2021.0921 150017

Juliana Soares de Jesus Marques
Gerente de Gente e Gestao
CPF: 064.681.396-00

Lote 2, Quadra CA-07 — Fone: (61) 3033-4499 — CEP 71.503-507 — Brasilia— DF

Site: www.cfo.org.br

Folha 16/18



Folha 17/18

CONSELHO
FEDERAL DE
ODONTOLOGIA

Ja o terceiro atestado comprova a efetivacdo de apenas 43.000 (quarenta e trés
mil) votantes, quantitativo insuficiente para atender os requisitos minimo exigidos no Termo

de Referéncia:

see L.
: Telefonica

Atestado de Capacidade Técnica

Para quem interessar possa, atestamos para os devidos fins, que a empresa GRTS DIGITAL
SISTEMAS E CONSULTORIA S.A., inscrita no CNPJ sob o n® 33.792.914/0001-91,
estabelecida na Rua Libero Badaro, n® 425, conjunto 186, Centro, Municipio de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, CEP 01.009-000, prestou servigos a TELEFONICA BRASIL 5.A., CNPJ
n®02.558.157/0001-62, estabelecida na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 1376 1376
- Cidade Mongdes, Sao Paulo/SP, CEP: 04571-9386, para realizagao de 79 (setenta e nove)
assembleias virtuais gue atenderam um pdblico total de habilitado ao voto de
aproximadamente 43.000 (guarenta e trés mil) votantes, e demonstrou gualificagéo
técnica, bom desempenho operacional, tendo a GRTS DIGITAL cumprido fielmente com

suas obrigagdes, nada constando que desabone a técnica, até a presente data.

S&o Paulo, 09 de dezembro de 2025

ELAINE SIMIONATO
GERENTE SEGURANCA DO TRABALHO

Desse modo, ausente comprovacao da capacidade técnica minima exigida no

TR, opina-se pela inviabilidade da contratacao.
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3. DA CONCLUSAO

Posto isso, a luz da analise empreendida, opina-se pela regularidade, em
carater excepcional, da contratacdo emergencial proposta, porém, pela inviabilidade da
contratacdo da licitante, uma vez que ndo preenchidos os requisitos de habilitacdo, quais seja,

qualificagdo econémico-financeira e capacidade técnica.

Uma vez frustrada essa primeira tentativa de contratacdo emergencial,
recomenda-se a publicizacdo do processo para disputa publica, mediante publicacdo de Aviso
de Contratacdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Portal de
Transparéncia do CFO, a fim de permitir a participacdo do maior nimero possivel de

interessados.

E o parecer.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025.

PEDRO GUILHERME RAMOS GUARNIERI

Chefe do Departamento Juridico do CFO
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